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Vilayetler Hizmet Birligi Baskani ve Ankara Valisi Sayin Alaaddin YUKSEL:

“Yerel Yonetim reformlari,

yerel yonetim anlayisinda tam bir paradigma

yerinden oynamasidir”

Réportaj: Kasim TURGUT - Adnan GiIMEN

K.TURGUT-A.CIMEN: Ankara Vali-
si olarak Baskent'ten bakildiginda
Turkiye’de yerel yoénetimler nasil
gorinuyor?

A.YUKSEL: Yerel yoénetimler; il, be-
lediye ve kéy halkina yénelik mahalli
musterek nitelikteki kamu hizmetle-
rini yerine getirmeleri nedeniyle bir
Ulkenin yénetim anlayiginin aynasi
konumunda olan kurumlardir. Bu
idarelerde; hizmetlerin yurotilmesi
sirasinda, demokratikilkelere uygun,
saydam, hesap verebilir, kamu kay-
naklarinin etkin ve verimli bir bicim-
de yerinde kullanilmasini saglayan

bir yénetim yapisinin olusturulmasi
tom cagdas Ulkelerin vazgecilmez
bir énceligidir. Bu baglamda, Glke-
mizde de yerel ydénetimlerin sorum-
luluk, gérev ve hizmet alanlarinda
bircok temel dizenlemeler yapilmis;
bu dizenlemelerde cagdas yénetim
anlayigini esas alan ve karar alma
sUreclerinde halkin katilimina 6nem
veren bir yerel yénetim anlayisi ha-
yata gecirilmeye calisilmigtir. Yerel
yénetimlerin vatandaslarimizin yerel
nitelikteki ihtiyaclarina zamaninda
ve etkin olarak cevap verecek ve
kamu kaynaklarini etkin kullanacak

Yerel yonetimlerin
vatandaslarimizin yerel
nitelikteki ihtiyaclarina
zamaninda ve etkin
olarak cevap verecek ve
kamu kaynaklarini etkin
kullanacak nitelikte bir
olcege kavusturulmasi
amaciyla gerceklestirilen,
yeni duzenlemeler, Tirk
kamu yénetiminde tam bir

reformdur.

nitelikte bir dlcege kavusturulmasi
amaciyla gerceklegtirilen, yeni di-
zenlemeler, Turk kamu yénetiminde
tam bir reformdur.

Tirk kamu yénetiminde son yillarda
yasanan degisim, hic kusku yoktur
ki dinyada gerceklesen kiresel dé-
nUsimin bir yansimasi olarak karsi-
miza cikmaktadir. Tirkiye elbette bu
dénisim sirecine kayitsiz kalmamig
ve bircok alanda oldugu gibi kamu
ybénetiminde de énemli bir degisim
gerceklestirdigini kabul etmek ge-
rekmektedir.
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1913 tarihinden bu yana uygulama-
da kalan 3360 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nun yirorliokten kaldinlarak
takriben doksan yili agkin bir sire-
den sonra yerini 5302 Sayili il Ozel
idaresi Kanunu’na birakmasi duru-
mu disinsel degisime &rnektir.

Yerel yénetimler Bagkent’ten na-
sil gériniyor? Sorunuzun yegéne
cevabi ise, ister Hakkari’den ister
Edirne’den, ister Ankara’dan bakin;
kiresel degisim ile birlikte Glkemiz
yerel yonetimlerinde gerceklesen
yerel dénisimin ve elbette tep-
kileriyle birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak bir kez daha
acikca ifade etmem gerekir ki yerel
yénetimler alaninda  gerceklestiri-
lenler tam bir reform hareketidir.

K.TURGUT-A.CIMEN: Son alti yilda
peyderpey yapilan ama genel ola-
rak bakildiginda bir botion olustu-
ran yerel yoénetimlerdeki reform
calismalarini nasil degerlendiri-
yorsunuz? Mevzuat degisiklikleri
ve zihinsel dénusimler basta ol-
mak Gzere yapilan reformlar yete-
rince uvygulamaya yansitilabilmis
midir?

A.YUKSEL: Bu sorunuzun cevabi
esasen biraz énceki agiklamalarim-
da mevcuttur. Son alh yilda yapilan
yerel yonetim reformlari, kamu yo-
netimi baglaminda bu gine kadar
yasanan en &énemli degisimdir ve
kamu yénetimi ve &zellikle yerel yo-
netim anlayiginda tam bir paradig-
ma yerinden oynamasidir. Yerel yo-
netimlerin gérev alanlari, organlari,
yénetim yapilanmalari, gérev, yetki
ve sorumluluklar ile galisma usul
ve esaslan yeniden dizenlenmistir.
Ancak “Kamu Y&netiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandinlmasi
Hakkindaki Kanun”un heniz yirir-
lGge konulamamasini bu alanda
gec kalinmis ve énemli bir eksiklik
olarak gérdigimi de bilhassa be-
lirmek isterim.

K.TURGUT-A.GIMEN: Yerel yo-
netimlerde yapilan ve ézellik arz
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eden bazi reformlar konusunda
sizlerin degerlendirmelerini almak
istiyoruz. Malumlariniz  oldugu
Uzere daha énceleri Valiler il Ozel
idaresi Meclisinin basi olmalarina
ragmen, yapilan yeni dizenleme
ile il Genel Meclisi Bagkaninin
meclis Uyeleri arasindan segimle
gelmesi kabul edilmistir. Bu yeni
durumun Valilerin hem genel du-
rumlarini hem de yetki acisindan
il Ozel idaresi Gzerinde etkilerini
azalthgr yorumlar yapilmaktadir.
Yine segimle gelen il Genel Mec-
lis Baskanlarinin Yerel Parlamento
Baskani gibi davrandiklar belir-
tilmektedir. Uygulamanin iginden
biri olarak siz bu durumu nasil de-
gerlendiriyorsunuz?

A.YUKSEL: 3360 Sayili Kanunda;
énce Vali, sonra Meclis ve son-
ra da Encimen dizenlenmis iken
5302 Sayili Kanun'da 6nce il Genel
Meclisi, sonra Encimen ve en son
olarak da Vali’'nin konumu dizen-
lenmistir. Bu durumu genel olarak
degerlendirdigimizde;

a) I Genel Meclisi
Vali’den alinmigtir.

Bagkanlig

b) Meclis Bagkanligi kurumu getiril-
mistir.

c) Meclis gindemini belirleme yetki-
si Vali'den alinarak Meclis Baskani-
na verilmistir.

d) Vali (6zel idarenin basi olmasina
ragmen) meclis tarafindan yapilan
ve de kabul edilen ve de ifade ef-
mem gerekir ki esasen meclis tara-
findan uygulanan faaliyetler ayni I
Genel Meclisi tarafindan Vali’nin
yillik faaliyet raporu adi altinda de-
netlenir hale gelmistir.

Simdi gelelim sorunuza... bu duru-
ma gore siz | Genel Meclisi Bas-
kani olsaniz, sorunuzda belirttiginiz
davranis disinda baska bir hareket
kabiliyetiniz olur mu2 Mevcut huku-
ki duzenlemeler kargisinda il Genel
Meclis Baskanlarinin davranislan ve
uygulamalarinda hukuki bir aykirilik

bulunmamaktadir. i Genel Meclis
Baskanlarinin kamu yénetimi igeri-
sindeki yeri, Il Ozel idaresi icerisin-
deki fonksiyonlari ve protokol uygu-
lamalar dahil yeni bir dizenlemeye
ivedilikle ihtiyag bulundugunda te-
reddit bulunmamaktadir.

K.TURGUT-A.CIMEN: Yeni reform-
larla Vali tarafindan kullanilan
yetkilerin bir kisminin Ozel idare
Genel Sekreteri ve Encimene bi-
rakilmasi Vali’lerin statisond ve il
Ozel idarelerinin basarisini nasil
etkilemistir ?

A.YUKSEL: 5302 Sayili il Ozel ida-
resi Yasasi ile yarahlan, hukuki ve
fiili statiss itibariyle heniz daha sis-
teme tam oturtulamayan ézel idare
genel sekreteri uygulamasi ile yi-
rGtmenin gici olan Vali’nin niteligi
esasen ftemsili hale getirilmektedir.
Bir bakima profesyonel yéneticilik
sistemi yaratlmasi gayreti ile yorit-
menin basi Vali'nin sistem icerisinde
gucten dusirildtgi hususu tartigil-
mayacak kadar aciktir.

Bunun temel nedeni sudur. il &zel
idaresi genel sekreteri degerlen-
dirmesiyle birlikte Vali, Biyuksehir
Belediye Baskani statisine benzer
bir konuma cekilmek istenmistir.
Ancak bu béyle olmamighr. Cinki
Belediye Baskani meclise baskanlk
ederken Vali'ye il Genel Meclisine
Baskanlik yapma yetkisi verilmeye-
rek sistem icerisinde geri konuma
cekilmistir. Benim sahsi kanaatim
odur ki, bugiin ki mevcut durumu,
Vali'yi I Ozel idaresi'nin basi gér-
meme iradesinin simdilik ertelenmis
hali olarak degerlendirmek gercek-
ci bir bakis olur.

Bana gére burada asil tartigiimasi
gereken husus su olabilir: Yapila-
cak olan yeni degerlendirmelerde
Vali'nin 6zel idare ile olan iliski ve
hizmet mesafesinin, Belediyelerle
olan benzer iliski ve hizmet mesafe-
si igerisinde bulundurulmasinin lafzi
ve ruhu ile itibariyle uygun olacagi-

ni diginGyorum.



Belediye Baskani meclise
baskanhk ederken Vali‘ye il
Genel Meclisine Baskanlik
yapma yetkisi verilmeyerek
sistem icerisinde geri konuma
cekilmistir. Benim sahsi
kanaatim odur ki, bugin ki
mevcut durumu, Vali'yi il Ozel
idaresi’nin basi gérmeme
iradesinin simdilik ertelenmis
hali olarak degerlendirmek

gercekei bir bakis olur.

K.TURGUT-A.GIMEN: Yerel yéne-
timlerde yapilan 6nemli reform-
larin biri de merkezi yénetimlerin
yerel yénetimler Uzerindeki vesa-
yet denetimiyle ilgilidir. Yapilan
yeni dizenlemeyle Belediye Mec-
lisleri ve il Genel Meclisi karar-
larinin  Vali’'nin onaylamasindan
sonra yurorloge girmesi sarh kal-
dinlmigtir. Yeni dizenleme Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesine ragmen, heniuz bir di-
zenleme yapilmamigtir. Bir molki
idare amiri ve uygulamanin par-
casi olarak yerel yénetimler Uze-
rindeki vesayet yetkisinin mevcut
halini nasil yorumluyorsunuz? Bu
durum idari vesayetin kaldirildig
anlamina gelir mi? Eger yeniden
gundeme gelirse sizce vesayet yet-
kisi nasil dozenlenmeli?

A.YUKSEL: Ulkemizin idari yapisi
bir bitin olarak merkezi yénetim
ve yerinden yénetim esaslarina da-
yanmaktadir. Anayasa ve yasalari-
mizin getirdigi esaslar cercevesinde,
kamu hizmetlerinin yerine getiriime-
sinde merkezi idare ve mahalli ida-
reler uyum ve koordinasyon icinde
faaliyet géstermektedir. Bu uyumu
temin amaciyla, merkezi idarenin
mahalli idareler Uzerinde; mahalli
hizmetlerin idarenin bitinlogo il-
kesine uygun sekilde yurotilmesi,
kamu gérevlerinde birligin saglan-

masi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarn geregi gibi
kargilanmasi amaciyla vesayet yet-
kisi kullanmasi 6ngérolmistir.

Ancak yeni dizenlemelerle merke-
zi ydénetimin idari vesayet denetimi
yetkisi bana gére artik kaldinlmig-
tir. Yani yerel yénetimlerde vesayet
tarihe kangmishr. Bunun en belir-
gin drekleri ise Il Genel Meclisi
kararlarinin yGrirlige girmesi igin
Vali'nin onayinin kaldinlmig olmas:
ve Il Ozel idaresi bitcesinin il Genel
Meclisinin kabuliyle kesinlegsmesi-
dir. Ayrica kararlarin Vali tarafindan
sadece bir kez daha geriye génde-
rilmesi ve ayrica Danistay deneti-
minden uzaklagilarak yerel yargiya
basvuru yolunun acik tutulmasi da
vesayet denetiminin  kaldinldigina
Srnektir.

Benim sahsi kanaatim odur ki, bu
hususun yeniden degerlendirilmesi
halinde ise, kararlar bir kez daha
goérisilmek Uzere geriye gonde-
rilmeli ve ancak kabuli halinde
ise kararlar kesinlesmelidir. Ayrica
Vali tarafindan herhangi bir yarg
yerine basvuru yapilamamasi da
yeni dizenlemede yer almalidir. Bu
duzenlemelerin yerel halka given
modelinin giderek olusturulmasi

bakimindan yararli  olabilecegini

degerlendiriyorum.

Yerel yénetimler GUzerinde bundan
sonra vesayet yetkisinin gerekli olup
olmadiginin tartigilmasi kadar bu
idarelerin yerine getirdigi hizmetle-
rin nitelik ve verimliliginin arthrilarak
geligtirilmesi yollarinin aragtinlmasi-
nin daha énemli oldugu aciktir. Bu
kapsamda &zellikle; yerel idarelerin
yatinm ve hizmetlerinin kalkinma
planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasi, hizmetlerin va-
tandasin en kolay ulasabilecegi bir
ortamda verilmesi ve karar sirecle-
rinde yére halkinin katilimina énem
veren hizmet anlayigi cercevesinde
mahalli idareler personelinin egi-
tilmesi, personel kadro standartla-
rnin tespit edilmesi, mahalli idare-
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lerin gelistirilmesi icin arastirmalar
yapilmasi, bu idarelere ait verilerin
toplanmasi ve yayinlanmasi gibi
hususlarin bana gére éncelikle bir
kez daha gézden gecirilmesi gerek-
mektedir.

K.TURGUT-A.GIMEN: Yerel re-

formlarla belediyelere 6nemli
miktarda kaynak ve yetki aktarimi
yapildigi ifade edilmektedir. Yetki
ve kaynak aktarimi bakimindan il
Ozel idareleri ile Belediyeler ara-
sinda bir denge kurulabilmis mi-

dir?

A.YUKSEL: il Ozel idarelerini gic-
lendirmek ve il Genel Meclislerine
yerel parlamento niteligini kazan-
dirabilmek yerel halkin oyu kadar,
maddi gici de gerektirmektedir.

il Ozel idarelerinin belki de en za-
yif yéni mali kaynaklandir. il Ozel
idareleri gecirdigi torlo iyilestirme
cabalarina ragmen mali bakimdan
istenilen seviyeye getirilememistir.

il Ozel idareleri, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren uzun bir dénem
gelir kaynaklan ve bitce buyikliok-
leri bakimindan yerel yénetimler
icerisinde ilk sirada yer aldigi bilin-
mektedir. Yerel ydnetim gelirlerinin
genel butce gelirlerine orani orta-
lama % 20dir. Bu oranda i Ozel
idarelerinin payi % 13 dolayindadir.
Belediyelerin orani ise ortalama % 7
civarindadr.

Bugin itibariyle ise 5779 Sayili Il
Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Butce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna
gére genel bitce vergi gelirle-
ri tahsilatinin %1,157% il 6zel idare
payi olarak ayrilmaktadir.

Belediyelerde ise; 5779 Sayili Il
Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Butce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hi-
kimleri uyarinca, genel bitce ver-
gi tahsilah toplaminin % 5,351 ne
sahip olmaktadirlar.Biyiksehir Be-
lediyelerinin, o ilde toplanan vergi
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BUyiksehir sorumluluk alani
mulki alan ile botinlestirilen
illerde kirsal alan
hizmetlerinin nasil sahipsiz
kaldigi hususu tartisiimayacak

kadar aciktir.

gelirlerinden de ayrica %5 pay al-
diklart unutulmamalidir.

Belediyeler, kesinlesmis en son

genel bitce vergi gelirleri tahsilah
binde biri
her yil Maliye Bakanhgr bitcesine

toplaminin oraninda
denklestirme édenegi olarak konan
ddenekten de ayrica yararlanmakta
olup mart ve temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde dagitilmak Uzere
ddenekleri lller Bankasi hesabina
aktarimaktadir.

bitce
vergi gelirlerinden alinan paylarin

2010 yili itibariyle genel

toplam gelirlere orani belediyeler-
de % 50,63, il 6zel idarelerinde %
24,01, mahalli idare birliklerinde %
0,51 ve belediye bagh idarelerinde
% 7,05ir.

Bu duruma gére kaynak ve yetki ak-
tarimi bakimindan yerel yénetimler
aleminin kralinin Belediyeler oldugu
aciktir.

Sonug itibariyle ifade etmek iste-
rim ki 5302 Sayih il Ozel idaresi

Kanunu’da kaynak ve yetki akta-
nmi konusunda degerlendiriimesi
gereken en belirgin husus, il Ozel
Idarelerinin yeterli mali kaynaklara
ulagmasi gerekliliginin tam olarak
saglanamamasidir.

K.TURGUT-A.GIMEN: Hem Turki-
ye Cumbhuriyeti'nin Baskenti olan
Ankara’da mulki amir olma ay-
ricaligi, hem de uzun meslek ya-
saminizdan edindiginiz tecrbbeler
isiginda, yerel yonetimlerde yapi-
lan reformlar Turk kamu yénetimi
ni yonde etkileyebilir? Reformlarin
Ulkenin demokratiklesmesine ve
yerel dizeyde sorunlara sahip ¢ik-
ma bilincinin arthirilmasina nasil
katkida bulunduguyla ilgili gérios
ve disuncelerinizi bizimle payla-
sirmisiniz?

A.YUKSEL: il Ozel idarelerinin Tork
kamu yénetimi icerisinde idari yapi-
lanmasindaki yerinin korunmasi ge-
rektigini savunanlardanim. il Ozel
idarelerinin demokratik ve mahalli
hizmetleri merkezi idareden ve hatta
kirsal alan hizmetlerini Belediyeler-
den daha iyi yonetebilecekleri hu-
susunda hicbir tereddidim yoktur.
Belediyeler kendi sorumluluk alan-
larindaki halkin medeni hizmetleri-
ni ve cagdas ihtiyaclarini giclerine
uygun olarak ve ancak karsilayabil-
mektedirler. Buyiksehir sorumluluk
alani mulki alan ile butinlestirilen
illerde kirsal alan hizmetlerinin nasil

sahipsiz kaldigr hususu tarigilmaya-
cak kadar agiktir.

il Ozel idareleri, kirsal alan hizmet-
lerini her seye ragmen basaryla ye-
rine getiren emsalsiz koordinasyon
birimleridir. Toplum kalkinmasin-
daki tarihsel tecribeleri ile il Ozel
idarelerinin  yerel kalkinmada 6n-
culuk goérevlerini her seye ragmen
l&yikiyla yerine getirebileceklerine
yUrekten inaniyorum.

Yerel yénetim reformlarina ise mut-
laka ve araliksiz devam edilmelidir.
5216 Sayili Biyuksehir Belediye
Kanunu, 5393 Sayili Belediye Ka-
nunu ve 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu uygulamalarinda su ana
kadar gérilen aksakliklar ivedilikle
ele alinmal ve uygulamalar daha
rasyonel hale getirilmelidir. Stratejik
yénetim, performans degerlendirme
ve sonu¢ odakli yénetim anlayisla-
nyla; yerel yénetimlerin daha de-
mokratik, ézerk, katiimci, saydam,
hesap verebilir, etkili, verimli ve si-
ratli hizmet vermesiyle “yerel 6zelligi
daha da én plana cikanlmig yerel
yonetimlerle,, Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin kurulusunun 100. Yilds-
niminde medeniyet aleminin uf-
kunda bir giines gibi dogacagindan
hicbir kugkum yoktur.

K.TURGUT-A.CIMEN: Bu keyifli
sohbet icin cok tesekkir ediyoruz.
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